BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAIE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1693-8/20
Mostar: 27.08.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar rjeSavajuci Zalbu ponuditelja Comel
Energy d.o.o. Banja Luka broj 015/20/ZDR od 09.07.2020. godine, zastupanog po punomoéniku
Borisu Mandiéu, odvjetniku iz Istoénog Sarajeva izjavljenu na Odluku o usvajanju Zalbe broj 03-
4-63-30428/2020 od 08.07.2020. godine u postupku javne nabave — Nabava materijala i izvodenje
radova na izgradnji SN vodova zbog prelaska na 20kV naponski nivo na podru¢ju Kantona
Sarajevo, ugovornog tijela JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, Podruznica Elektrodisrtibucija
Sarajevo na temelju &lanka 93. stavak (7), ¢lanka 104. Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni
glasnik BiH” broj 39/14), te ¢lanka 199., 105. stavak (2) i 230. stavak (1) Zakona o upravnom
postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), nasjednici Vijeca
[l odrzanoj dana 27.08.2020. godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba ponuditelja Comel Energy d.o.o. Banja Luka broj 015/20/ZDR od
09.07.2020. godine, zastupanog po punomoéniku Borisu Mandicu, odvjetniku iz Isto¢nog
Sarajeva izjavljena na Odluku o usvajanju Zalbe broj 03-4-63-30428/2020 od 08.07.2020.
godine u postupku javne nabave — Nabava materijala i izvodenje radova na izgradnji SN
vodova zbog prelaska na 20kV naponski nivo na podru¢ju Kantona Sarajevo, ugovornog
tijela JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, Podruznica Elektrodisrtibucija Sarajevo, kao
utemeljena.

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova Zalbenog postupka koji se sastoje od
troskova za sastav Zalbe od 06.07.2020. godine izjavijene po punomoéniku/odvjetniku
Borisu Mandiéu iz Istoénog Sarajeva u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u iznosu od
112,50 KM, $to ukupno iznosi 562,50 KM, dok se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev
7alitelja odbija kao neutemeljen.

3. Obvezuje se ugovorno tijelo JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, Podruznica

Elektrodisrtibucija Sarajevo da Zalitelju Comel Energy d.o.o. Banja Luka, zastupanom po

punomoéniku Borisu Mandicu, odvjetniku iz Istoénog Sarajeva isplati troSkove Zalbenog

postupka u iznosu od 562,50 KM u roku od 15 dana od prijema ovog rje3enja.
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4. Usvaja se zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
5.000,00 KM

ObrazloZenje

Ugovomo tijelo JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, Podruznica Elektrodisrtibucija Sarajevo (u
daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) pokrenulo je Otvoreni postupak javne nabave - Nabava
materijala i izvodenje radova na izgradnji SN vodova zbog prelaska na 20kV naponski nivo na
podrucju Kantona Sarajevo, za koji je Obavijest o nabavi broj: 1437-1-3-110-3-98/20 objavljena
na portalu javnih nabava dana 15.06.2020. godine.

Ugovorno tijelo je donijelo Odluku o usvajanju Zalbe broj 03-4-63-30428/2020 od 08.07.2020.
godine na koju je ponuditelj Comel Energy d.o.0. Banja Luka, zastupan po punomoéniku Borisu
Mandicu, odvjetniku iz Isto¢nog Sarajeva ( u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio Zalbu, koju je
ugovorno tijelo, postupajuéi u skladu s ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama
proslijedilo ovom tijelu, kod koga je zaprimljena 13.07.2020. godine. Navedena Zalba je
kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana 25.07.2020.godine.

Zalitelj u 2albi navodi da je dana 08.07.2020. godine putem elektronske poste zaprimio Odluku o
usvajanju Zalbe Ugovornog organa Javno preduzece EP BiH d.d. Sarajevo, PodruZnica
»Elektrodistribucija“ Sarajevo broj 03-4-63-30428/20200d 08.07.2020. godine.

Da dispozitiv navedene Odluke glasi: ,, Clan I. Usvaja se, kao djelimic¢no osnovana, zalba Zalitelja
COMEL ENERGY doo Banja Luka, izjavljena na odredbe tenderske dokumentacije u otvorenom
postupku javne nabavke radova (...) Clan 2. Ugovorni organ Ce po konacnosti ove odluke, izvrSiti
izmjenu tenderske dokumentacije u navedenom dijelu (...) Clan 3. Zaduzuje se Komisija za nabavke
da predmetnu Odluku, odmah po njenom donosenju, putem Portala javnih nabavki dostavi svim
privrednim subjektima koji su otkupili tendersku dokumentaciju.

Zalitelj isti¢e da je Clanom 199. st. 1. i 3. Zakona o upravnom postupku ("Sl. glasnik BiH", br.
29/2002,12/2004, 88/2007,93/2009,41/2013 i 53/2016)., propisano da:

(1) Dispozitivom se rjesava o predmetu postupka u cijelosti i o svim zahtjevima stranaka o kojima
u toku postupka nije posebno rijeseno. (...)

(3) Dispozitivom se moZe rijesiti i o troSkovima postupka ako ih je bilo, odredujuéi njihov iznos,
ko ih je duZan platiti, kome i u kom roku. Ako se dispozitivom ne rjesava o troskovima postupka
navesée se da Ce se o njima dom]en poseban zakljucak.

Clanom 105. (2) ZoUP je proplsano kad u postupku ucestvuje dvije ili viSe stranaka sa suprotnim
interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na &iju je Stetu postupak okonéan, duzna je
protivnoj stranci nadoknaditi opravdane trodkove koji su toj stranci nastali ugestvovanjem u
postupku.

Zalitelj navodi da iz navedene Odluke jasno proizilazi da je zalba ,,Comel Energy* doo Banja Luka
usvojena.
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Kako je ocigledno da Ugovorni organ Javno preduzece EP BiH d.d. Sarajevo, Podruznica
,.Elektrodistribucija“ Sarajevo citiranim rjeSenjem nije rijesio o svim zahtjevima iz Zalbe, i to onim
koji se odnose na naknadu trofkova sastava Zalbe izjavijene putem punomoénika advokata, to
zalitelj trazi da donese Dopunu Odluke a u skladu i sa pozivom na ¢lan 206. Zakona o upravnom
postupku BiH. Isti¢e da smatra krajnje korektnim da pozove ugovorni organ da na ovaj nadin izvrsi
dopunu navedene Odluke, u roku od 3 (tri) dana, a kako se ne bi prouzrokovali daljnji troskovi.

Ugovorno tijelo je dostavilo ovom tijelu svoje izjasnjenje o navodima Zalbe, kao i dokumentaciju
u predmetnom postupku javne nabave. Smatra da je Zalba neutemeljena i u svom izjaSnenju navodi
sljedeée: Da je zalitelj COMEL ENERGY d.o.0. Banja Luka, zastupan po punomoéniku Mandi¢
Borisu, advokatu iz Istoénog Sarajeva, uloZio dana 06.07.2020. godine, Zalbu na odredbe tenderske
dokumentacije. Postupajuéi po Zalbi, ugovorni organ je utvrdio da je ista djelimi€no osnovana, te
je donio Odluku o usvajanju Zalbe, broj 03-4-63-30428/20 od 08.07.2020. godine, kojom je
djelimi¢no uvaZio zalbene navode i odredio da ée, po konagnosti Odluke, izmijeniti i u€initi
dostupnom tendersku dokumentaciju svim privrednim subjektima.

Dana 09.07.2020. godine, Zalitelj upuéuje ugovornom organu akt pod nazivom Zahtjev za dopunu
Odluke o usvajanju Zalbe, broj 015/20/ZDR. Obzirom da je navedeni dokument dostavljen od
strane privrednog subjekta koji ima interes za dodjelu ugovora, u kojem se navodi da je istom
prouzrokovana iteta zbog postupanja ugovornog organa u dono3enju Odluke o usvajanju Zalbe, a
u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, te da je zaprimljen kod
ugovornog organa u roku koji je Odlukom o usvajanju Zalbe definisan kao Zalbeni rok (u skladu sa
&lanom 100. stav (4), ugovorni organ ovaj dokument tretira kao Zalbu na Odluku o usvajanju Zalbe.

Ugovorni organ isti¢e da je postupajudi po Zalbi Zalitelja na tendersku dokumentaciju, postupio u
cijelosti kreéudi se u striktno i precizno definisanim granicama ovlastenja iz €lana 100. Zakona o
javnim nabavkama: dakle, utvrdio je prisustvo procesnih pretpostavki za razmatranje Zalbe (stav
1), a zatim analizom Zalbenih navoda utvrdio da je ista djelimi¢no osnovana i donio Odluku o
usvajanju Zalbe kojom nalaZe izmjenu odredbi tenderske dokumentacije u skladu sa usvojenim
7albenim navodima (stav 3). Pri tome ugovorni organ isti¢e da tro3kovi sastavljanja Zalbe putem
punomoénika-advokata nisu Zalbeni navodi, veé trodkovi privrednog subjekta-Zalitelja zbog uceséa
u postupku nabavke.

Dalje, posto Zzalitelj upuéuje ugovomi organ da donese Dopunu odluke primjenom ¢lana 206.
Zakona o upravnom postupku, ugovorni organ isti¢e da se, shodno odredbi ¢lana 117 Zakona o
javnim nabavkama BiH, ovaj propis primjenjuje uz ispunjena dva kumulativna uslova: da je
postupak pred Uredom za razmatranje Zalbi i da se rje3ava pitanje koje nije uredeno Zakonom o
javnim nabavkama (supsidijama primjena ZUP).

Zakon o javnim nabavkama BiH, dalje, precizira nain rjefavanja pitanja prava na naknadu
troskova u postupku javne nabavke u &lanu 119., gdje je u stavu (1) zapisano da, u sluaju da
ugovorni organ povrijedi odredbe Zakona o javnim nabavkama i podzakonskih akata, privredni
subjekat ima pravo zahtijevati naknadu (...) trodkova uced¢a u postupku javne nabavke (u koje
troskove se moze u ovom konkretnom primjeru ubrojati naknada trodkova punomoéniku-advokatu
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za sastavljanje Zalbe). Clanom 120. je nadleZnost za rjesavanje zahtjeva za naknadu troskova u
postupku javne nabavke izri¢ito dodijeljena Uredu za razmatranje Zalbi.

Uzimajudi u obzir navedeno, ugovorni organ, postujuéi odredbu €lana 119. stav (1) Zakona, ne
osporava pravo privrednom subjektu-Zalitelju da zahtijeva naknadu trodkova zbog uéeséa u
postupku, medutim, shodno naprijed citiranim zakonskim odredbama, ugovorni organ nije ovlasten
primjenjivati Zakon o upravnom postupku prilikom rje3avanja zalbe, niti je ovlaiten rjesavati po
zahtjevu za naknadu troskova.

U skladu sa prethodnim, ugovorni organ je utvrdio da je Zalbeni zahtjev Zalitelja u cijelosti
neosnovan. Postupajuci u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine, ugovorni organ, u zakonskom roku, Uredu za razmatranje Zalbi dostavlja zalbu
Zalitelja i ovo adekvatno rjesenje.

Sukladno sa &lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama Zalitelju je aktom broj: IN2-03-
07-1693-4/20 od 16.07.2020. godine dostavljeno izjadnjenju ugovornog tijela, te mu je omoguéeno
da se odituje o istom.

Zalltelj je dostavio odgovor na izjadnjenje ugovornog tijela u kojem isti¢e da je Zalba upuéena zbog
nerjeSavanja o zahtjevu o troskovima sastava Zalbe po punomo¢éniku.

Dispozitiv Odluke o usvajanju Zalbe br. 03-4-63-30428/2020 od 08.07.2020. godine glasi:

»Clan 1. Usvaja se, kao djelimicno osnovana, alba zalitelia COMEL ENERGY doo Banja Luka,
izjavljena na odredbe tenderske dokumentacije u otvorenom postupku javne nabavke radova (.. .)
Clan 2. Ugovorni organ ce po konacnosti ove odluke, izvrsiti izmjenu tenderske dokumentacije u
navedenom dijelu (...) Clan 3. Zaduzuje se Komisija za nabavke da predmetnu Odluku, odmah po
njenom donosenju, putem Portala javnih nabavki dostavi svim privrednim subjektima koji su
otkupili tendersku dokumentaczju

Zalitel; isti¢e da ugovorni organ navedenom Odlukom nije rijesio o svim postavljenim zahtjevima
zalitelja iz Zalbe br. 015/20/Z od 06.07.2020. godine.

Tako, u_dispozitivu pobijane Odluke niti jednom jedinom rijedju se ne spominje postavljeni
zahtjev iz Zalbe - i to zahtjev ,,Cornel Energy" d.o.o. Banja Luka za naknadu tro3kova Zalbenog
postupka, za sastav Zalbe po advokatu punomoéniku, $to ovu odluku u tom dijelu &ini nepravilnom
i nezakonitom.

Clanom 199. st. 1. Zakona o upravnom postupku, propisano je:

»(1) Dispozitivom se rjeSava o predmetu postupka u cijelosti i o svim zahtjevima stranaka

o kojima u toku postupka nije posebno rijeseno.ifa stavom (3) istog ¢lana je propisano

. (3) Dispozitivom se moZe rijesiti i o troSkovima postupka, ako ih je bilo, odredujuéi njihov iznos,
koje duZan da ih plati, kome i u kom roku. Ako se u dispozitivu ne rjesava o troskovima, navesée
se da Ce se o njima donijeti poseban zakljucak.

U dispozitivu Odluke nije odluéeno o zahtjevu Zalitelja za naknadu troSkova za sastav Zalbe
br. 015/20/Z od 06.07.2020. godine, a po kojoj je odlu¢ivano pobijanim rjeSenjem.

U Izjasnjenju na ovu Zalbu, Ugovorni organ obrazlaze razloge svog postupanja, tako na strani prvoj
pasus poslednji navodi: ,,Pri tome ugovorni organ istice da troskovi sastavijanja zalbe putem
punomocnika-advokata nisu Zalbeni navodi, veé troskovi privrednog subjekta-alitelja zbog uceséa
u postupku nabavke. .

Zalitelj istice da Ugovorni organ pogresno utvrduje da se ne radi o ,navodima", nego o zahtjevu
za nakandu troskova kao i povratu naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu kojem
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odredi drugostepeni organ, na osnovu ¢lana 108. stav 6. Zakona o javnim nabavkama - a koji su
kao takvi postavljeni u petitumu Zalbe.

Iako priznaje da je Zalbene navode istaknute u Zalbi broj 015/20/Z od 06.07.2020. godine prihvatio
kao osnovane, te da je izvrSio izmjenu i dopunu tenderske dokumentacije, UO Odlukom nije
odlucio o troskovima, niti je u Odluci obrazloZio zasto to ne &ini.

Nadalje, navodi da ,Zakon o javnim nabavkama precizira nacin rjesavanja pitanja prava na
naknadu troskova u postupku javne nabavke u élanu 119., gdje je u stavu (1) zapisano da, u slucaju
da ugovorni organ povrijedi odredbe Zakona o javnim nabavkama (...) privredni subjekat ima
pravo zahtijevati naknadu (...). Clanom 120. je nadleznost za rjesavanje zahtjeva za naknadu
troskova u postupku javne nabavke izricito dodjeljena Uredu za razmatranje Zalbi. “(pasusus drugi
i tredi strane 2 [zja$njenja)

Zalitelj navodi da je nepravilno tumadenje odredbi Zakona o javnim nabavkama od strane
Ugovornog organa rezultiralo donoS$enjem nepotpune odluke, a $to UO samo potvrduje svojim
Izja$njenjem.

Ugovomi organ se pogre$no poziva na odredbe &lana 120. i 119. Zakona o javnim nabavkama.
Naime, naveden odredbe se ne odnose na troSkove pravnog zastupanja. Zakonom o javnim
nabavkama nije regulisano pitanje naknade tro§kova pravnog zastupanja, pa se u konkretnom ima
supsidijarno primijeniti odredba ¢lana 105. Zakona o upravnom postupku.

U prilog navedenom govore mnogobrojne odluke Ureda za razmatranje Zalbi, tako u RjeSenju br.
IN2- 02-07-1-1298-7/20 od 16.07.2020. godine Ured za razmatranje Zalbi Filijala Banja Luka
zauzima sljededi stav:

,,» U obrazlozenju Ugovorni organ navodi da je Zakon o javnim nabavkama u élanu 120. decidno
propisao u kojim slucajevima Zalitelj ima pravo na naknadu troskova postupka, te da u ovom
slucaju Zalbe na tendersku dokumentaciju nije predviden, iz cega jasno proistice da Zakon o javnim
nabavkama ne priznaje takve troskove. Ovakav navod je proistekao iz pogresnog tumacenja
odredbe clana 120. ZJN, s obzirom da se troskovi naknade za sastav zalbe po punomoéniku
riesavaju u smislu odredbe Zakona o upravnom postupku BiH (Sluzbeni glasnik BiH* broj: 29/02
do 53/16), i to ¢lanom 105. s obzirom da je postupak javne nabavke upravni postupak, a zakonom
o0 javnim nabavkama nije regulirana naknada za rad advokata.

[sti stav zauzeo je i Ured za razmatranje Zalbi Filijala Mostar u RjeSenju br. IN2-03-07-1-922-8/18
od 02.08.2018. godine URZ zauzima sljededi stav:

., U vezi s pozivanjem ugovornog organa na ¢lan 119. i 120. Zakona o javnim nabavkama, ovaj
organ istice da se navedene odredbe ne odnose na troskove pravnog zastupanja, te da Zakonom o
javnim nabavkama nije regulirano pitanje naknade troskova pravnog zastupanja, pa se u
konkretnom slucaju supsidijamo primjenjuje Clan 105. Zakona o upravnom postupku.

Bududi da je zalba usvojena i da Zalitelj ima pravo na angaZovanje struéne pomodi, to mu pripada
pravo na naknadu trodkova za sastav Zalbe po punomod¢niku advokatu.

Sud Bosne i Hercegovine je u Presudi br. Si 3 U 022275 16 U od 26.01.2018. godine zauzeo
sljededi stav: ,, Ponudaé je u 2albenom postupku imao pravo da zatrazi struénu pomo¢ od subjekta
koji je u skladu s vazeéim propisima ovlasten da mu je pruzi kao i da zahtjeva da mu izdaci koje je
tom prilikom ucinio budu nadoknadeni. Pri tom je bez uticaja na ostvarivanje ovog prava odnos
izmedu neophodnosti i troskova zastupanja, posto se od ponudaca ne moze ocekivati da snose bilo
kakve, makar i neznatne troskove, ukoliko su oni prouzrokovani nezakonitim i/ili nepravilnim
radom ugovornog organa. Troskovi za sastavijanje pravnog lijeka propisani su advokatskom
tarifom, njihova visina nije arbitrarno odredena, niti na bilo koji nacin zavisi od volje ponudaca.
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Ovo sudsko vijeée ukazuje da suviSe restriktivnim tumacenjem odredbi zakona o upravnom
postupku koje se odnose na troskove postupka moze se doci u situaciju da se bez osnova ogranici
ustavno pravo ponudaca na pravau pomo¢ odnosno uskrati njegovo zakonsko pravo da mu troskovi
angaZovanja pravne pomodéi budu nadoknadeni u situaciji kada je bio prinuden da koristi pravno
sredstvo kako bi otklonio posljedice nezakonitog i nepravilnog rada organa uprave.

Ovakav stav prihvatio je i Ured za razmatranje Zalbi u mnogobrojnim odlukama.

Zalitelj zakljuéiju da s obzirom da je ugovorni organ usvojio Zalbu Zalitelja, to je u skladu sa
odredbom ¢lana 105. stav 2. i ¢lan 199. stav 1. i 3. ZoUP-a bio duZzan odluditi i usvojiti
dispozitivom zahtjev Zalitelja za naknadu troskova postupka, koji se sastoje od troskova sastava
Zalbe po punomoéniku advokatu u iznosu od 5.062,50 KM koji su obracunati prema ¢lanu 2. Tarife
o nagradama i naknadi za rad advokata RS (SI. glasnik RS br. 68/05) - VSP 500.000,00 KM.
Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, Zalitelj predlaZze da Ured za razmatranje Zalbi u skladu sa
¢lanom 111. st. 1.1. d), Zakona o javnim nabavkama BiH, a u vezi sa ¢lanom 230. Zakona o
upravnom postupku:

Usvoji Zalbu/zahtjev Zalitelja ,,Cornel Energy* d.o.0. Banja Luka u potpunosti,

- Obaveze Ugovorni organ da Zalitelju naknadi tro$kove Zalbenog postupka, za sastav Zalbe br.
015/20/Z od 06.07.2020. godine na tendersku dokumentaciju br. OP-016/20 od juna 2020. godine
po adv. punomo¢niku u iznosu od 5.062,50 KM

Zalitelj zahtijeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu kojem odredi
drugostepeni organ, na osnovu ¢lana 108. stav 6. Zakona o javnim nabavkama.

Ovo tijelo prije nego $to se upustilo u meritorno odluéivanje je u skladu s ¢lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. 1 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
za postupanje po istoj na nadin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrena analiza svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izja$njenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

U vezi sa navodom Zzalitelja da ugovorno tijelo Odlukom o usvajanju Zalbe broj 03-4-63-
30428/2020 od 08.07.2020. godine, nije rijeilo o svim zahtjevima iz Zalbe, i to onim koji se
odnose na naknadu troskova sastava Zalbe izjavljene putem punomoénika/odvjetnika, ovo tijelo je
uvidom u Zalbu Zalitelja broj 015/20/Z od 06.07.2020. godine izjavljenu po punomoéniku Borisu
Mandiéu, odvjetniku iz Istoénog Sarajeva na Tendersku dokumentaciju u predmetnom postupku
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javne nabave, utvrdilo da je Zalitelj navedenom Zalbom zahtijevao naknadu troSkova za sastav Zalbe
po odvjetniku u iznosu od 5.062,50 KM.

Uvidom u Odluku o usvajanju Zalbe broj 03-4-63-30428/2020 od 08.07.2020. godine, ovo tijelo
je utvrdilo da je ugovomo tijelo &lankom 1. dispozitiva Odluke usvojilo kao djelomi¢no utemeljenu
Zalbu Zalitelja COMEL ENERGY doo Banja Luka, izjavljenu na odredbe tenderske dokumentacije
u otvorenom postupku javne nabave radova - Nabava materijala i izvodenje radova na izgradnji
SN vodova zbog prelaska na 20kV naponski nivo na podruéju Kantona Sarajevo.

Clankom 2. dispozitiva odluke ugovorno tijelo je utvrdilo da ée po konaénosti ove odluke, izvrsiti
izmjenu tenderske dokumentacije u navedenom dijelu na nain obrazloZen u obrazloZenju odluke,
te obavijestiti sve privredne subjekte koji su otkupili tendersku dokumentaciju o izvrienim
izmjenama i 0 novom roku za prijem i otvaranje ponuda.

Clankom 3. dispozitiva odluke ugovorno tijelo je obvezalo Komisiju za nabave da predmetnu
Odluku, odmah po njenom dono$enju, putem Portala javnih nabava dostavi svim privrednim
subjektima koji su otkupili tendersku dokumentaciju.

U vezi sa utvrdenim, ovo tijelo isti¢e da je Zakonom o upravnom postupku koji se supsidijarno
primjenjuje u postupku pravne zastite u skladu sa ¢lankom 117. Zakona o javnim nabavama i to
&lankom 199. stavak (1) propisano da se dispozitivom rieSava o predmetu postupka u cijelosti i 0
svim zahtjevima stranaka o kojima u toku postupka nije posebno rijeseno. Stavak (3) istog ¢lanka
Zakona o upravnom postupku propisuje da se dispozitivom mozZe rijeSiti i o tro8kovima postupka
ako ih je bilo, odredujuéi njihov iznos, ko ih je duzan platiti, kome i u kom roku. Ako se
dispozitivom ne rje3ava o troskovima postupka navest ¢e se da ¢e se o njima donijeti poseban
zakljucak.

Nadalje &lankom 105. stavak (2) Zakona o upravnom postupku je propisano da kad u postupku
ucestvuje dvije ili vide stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na
&iju je 3tetu postupak okondan, duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su
toj stranci nastali u¢estvovanjem u postupku.

Slijedom navedenog, ovo tijelo istice da je Zalitelj imao pravo da zatraZi stru¢nu pomo¢ za sastav
7albe na tendersku dokumentaciju od subjekta koji je u skladu sa vaZeéim propisima ovlasten da je
pruZa, kao i da zahtijeva da mu ti troskovi budu nadoknadeni, §to ne spori ni samo ugovorno tijelo,
buduéi da u izjadnjenju na Zalbu navodi da ne osporava pravo Zalitelja da zahtijeva naknadu
troskova zbog ucesca u postupku.

Stoga imajuéi u vidu da ugovorno tijelo prilikom donosenja Odluke o usvajanju Zalbe broj 03-4-
63-30428/2020 od 08.07.2020. godine nije postupilo u skladu sa citiranim odredbama Zakona o
upravnom postupku, odnosno nije dispozitivom Odluke odludilo o zahtjevu Zalitelja za naknadu
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troskova za sastav Zalbe izjavljene na tendersku dokumentaciju, iako je istu Zalbu ugovorno tijelo
usvojilo navedenom Odlukom, ovo tijelo navod Zalitelja da ugovorno tijelo nije odlucilo o svim
zahtjevima iz Zalbe, i to onim koji se odnose na naknadu troSkova sastava zalbe izjavljene putem
punomoénika/odvijetnika, smatra utemeljenim.

Nadalje, troskovi zastupanja propisani su Tarifom o nagradama i naknadi za rad advokata u RS, te
7alitelju pripada pravo na naknadu trodkova po Zalbi od 06.07.2020. godine primjenom tarifnog
broja 3. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata RS (Sluzbeni glasnik RS broj
68/05).

U vezi sa izja3njenjem ugovornog tijela da nije ovlasten primjenjivati Zakon o upravnom postupku
prilikom rjesavanja Zalbe, pozivajuéi se na ¢lanak 119. i 120. Zakona o javnim nabavama, ovo
tijelo istice da se navedene odredbe ne odnose na tro§kove pravnog zastupanja, te s obzirom da
Zakonom o javnim nabavama nije regulirao pitanje naknade trokova pravnog zastupanja, to se u
konkretnom sluéaju supsidijarno primjenjuju odredbe Zakona o upravnom postupku, a upravo je
¢lankom 117. Zakona o javnim nabavama propisana supsidijama primjena odredbi Zakona o
upravnom postupka na sve §to nije regulirano Zakonom o javnim nabavama.

S obzirom na sve navedeno, ovo tijelo utvrduje utemeljenost Zalbenih navoda Zalitelja iz predmetne
Zalbe, zbog Cega se Zalba usvaja.

Zalitelj zalbom, kao i Odgovorom na izjainjenje ugovornog tijela, zahtijeva naknadu troskova za
sastav zalbe od 06.07.2020. godine izjavljene na tendersku dokumentaciju po
punomoéniku/odvjetniku Borisu Mandiéu iz Isto€nog Sarajeva u iznosu od 5.062,50 KM.

S obzirom da je ugovomo tijelo Odlukom o usvajanju Zalbe usvojilo navedenu Zalbu Zalitelja od
06.07.2020. godine kao djelomi¢no utemeljenu, ali je propustilo odluditi o zahtjevu Zzalitelja za
naknadu troskova za sastav zalbe, ovo tijelo u skladu sa ¢lankom 105. ZUP-a, primjenom tarifnog
broja 3. Tarife 0 nagradama i nakandi troskova za rad advokata u RS (Sluzbeni glasnik RS broj
68/05) usvaja zahtjev zalitelja za nakanadu troskova za sastav Zalbe od 06.07.2020. godine po
odvjetniku u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u ukupnom
iznosu od 112,50 KM, §to ukupno iznosi 562,50 KM, dok se u preostalom dijelu postavljeni
zahtjev Zalitelja odbija kao neutemeljen.

Ovo tijelo odlugilo je o visini trodkova, primjenjujuéi tarifni broj 3. Tarife o nagradama i naknadi
trodkova za rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima, sastav Zalbe
u upravnom postupku, 150 bodova uveéano za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal u skladu s
tarifnim brojem 12. ATRS. Ovo tijelo odlugilo je tako u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u
Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi apelacionog
upravnog vijeca Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.
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Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 KM izvrsit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa élankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i ¢lankom
4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lankom 108. Zakona o
javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104. Zakona o
javnim nabavama i ¢lanku 199., 105. stavak (2) i 230. stavak (1) Zakona o upravnom postupku,
ovo tijelo rijesilo je Zalbu kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaéno i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja mozZe se podnijeti tuzba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM.
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- JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo,
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